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ПАСПОРТ ПРОГРАМИ 
1. Назва  

Програма розвитку малого і середнього підприємництва в Новогродівській міській 

територіальній громаді на 2021 - 2022  роки. 

2. Ініціатор розроблення програми 

Новогродівська міська рада. 

3. Підстава для розроблення 

Закон України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього 

підприємництва в Україні». 

4. Розробник програми  

Відділ економіки Новогродівської міської ради. 

 

5. Співрозробники програми 

Структурні підрозділи Новогродівської міської ради, Новогродівський міський центр 

зайнятості, підприємці, громадські організації. 

6. Відповідальний виконавець програми 

Новогродівська міська рада. 

7. Учасники  програми 

Структурні підрозділи Новогродівської  міської ради, Новогродівський міський  центр 

зайнятості, установи, організації, фізичні осіби-підприємці, підприємства. 

8. Мета 

Створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва, 

забезпечення зайнятості населення, підвищення конкурентоспроможності продукції 

малих і середніх підприємств. 

 

9. Термін реалізації програми 

2021 - 2022 роки. 

10. Загальні обсяги фінансування*                                                                                 тис.грн. 

№ 

з.п. 

Джерела фінансування Усього в тому числі: 

2021 рік 2022 рік 

1 Державний бюджет    

2 Обласний бюджет    

3 Бюджет Новогродівської 

міської територіальної 

громади 

1470,0 860,0 610,0 

4 Інші кошти    

  Усього: 1470,0 860,0 610,0 

* Потреба у фінансовому забезпеченні. Фінансове забезпечення заходів Програми 

здійснюватиметься  в межах реальної можливості бюджетів на відповідний рік. 

 

11. Кількісні та якісні критерії ефективності 

 

Реалізація Програми буде сприяти поступовому збільшенню питомої ваги зайнятих у 

малому та середньому  бізнесі в загальному обсязі працездатного населення Новогродівської 

міської територіальної громади та створенню нових робочих місць, зменшенню рівня 

безробіття та зниженню соціальної напруженості, підвищенню рівня доходів у цьому секторі 

економіки, створенню сприятливого середовища для розвитку конкуренції, підвищенню 

ефективності підготовки, перепідготовки кадрів для сфери малого та середнього 

підприємництва,  активізації інвестиційно-інноваційної діяльності малих та середніх 



 

підприємств та отриманню запланованих надходжень до бюджетів усіх рівнів. 

Очікується, що наприкінці 2022 року:  

- кількість малих та середніх підприємств на 10 тис. осіб наявного населення 

складе - 12 одиниць; 

-   кількість фізичних осіб-підприємців – 393  осіб; 

- обсяг реалізованої продукції (товарів, послуг) суб’єктами малих і середніх 

підприємств 146,7 тис.грн.; 

- доходи бюджету міської територіальної громади від діяльності суб’єктів малого та 

середнього підприємництва - 7,9 млн. грн.  
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Вступ 
 

 

З метою реалізації на місцевому рівні державної політики розвитку та підтримки малого 

і середнього підприємництва, створення сприятливого середовища для формування та 

функціонування суб’єктів малого і середнього бізнесу, розроблено Програму розвитку малого 

і середнього підприємництва в Новогродівській міській територіальній громаді на 2021-2022 

роки (далі – Програма), яка є складовою частиною Програми економічного і соціального 

розвитку Новогродівської міської територіальної громади. 

Програма розроблена відділом економіки Новогродівської міської ради за участі 

структурних підрозділів Новогродівської міської ради, Новогродівського міського центру 

зайнятості, громадських організацій, фізичних осіб-підприємців. 

Підставою для розробки Програми є Закон України «Про розвиток та державну 

підтримку малого і середнього підприємництва в Україні». 

Програму розроблено з урахуванням завдань та положень: 

- законів України «Про Національну програму сприяння розвитку малого 

підприємництва в Україні» та «Про засади державної регуляторної політики у сфері 

господарської діяльності»; 

- Указу Президента України від 30 вересня 2019 року № 722/2019 «Про Цілі сталого 

розвитку України на період до 2030 року» та Національної доповіді «Цілі сталого розвитку: 

Україна»; 

- Державної стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки, затвердженої  

постановою Кабінету Міністрів України від 05 серпня 2020 року № 695;  

- Стратегії розвитку Донецької області на період до 2027 року, затвердженої 

розпорядженням голови облдержадміністрації, керівника обласної військово-цивільної 

адміністрації від 17 лютого 2020 року № 147/5-20; 

- Плану заходів з реалізації у 2021 – 2023 роках Стратегії розвитку Донецької області на 

період до 2027 року, затвердженої розпорядженням голови облдержадміністрації, керівника 

обласної військово-цивільної адміністрації від 17 лютого 2020 року № 147/5-20. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

1. ХАРАКТЕРИСТИКА 

Програми розвитку малого і середнього підприємництва 

в Новогродівській міській територіальній громаді  

на 2021-2022 роки 
      

1. Загальна характеристика регіону: 

 

Площа території (га) – 15592 

 

Кількість населення (тис. осіб) –  15,6 

 

2. Головний замовник програми 

 

Головний розробник програми 

 

Співрозробники: 

Новогродівська міська рада 

 

Відділ економіки Новогродівської міської ради 

 

Структурні підрозділи Новогродівської міської 

ради, Новогродівський міський центр зайнятості, 

підприємці. 

3. Мета Програми 

 

Створення сприятливих умов для розвитку малого 

і середнього підприємництва, забезпечення 

зайнятості населення, підвищення конкурентоспро-

можності продукції малих і середніх підприємств. 



 

 

4. Перелік пріоритетних завдань 

Програми: 
 

 підвищення ефективності реалізації державної 

регуляторної політики; 

 спрощення умов для ведення бізнесу; 

 формування конкурентного середовища; 

 забезпечення інформаційної підтримки 

суб’єктів малого і середнього підприємництва та 

підвищення рівня їх правової та економічної 

грамотності; 

 сприяння залученню фінансово-кредитних 

ресурсів у сферу малого та середнього 

підприємництва; 

 забезпечення трудових гарантій найманих 

працівників; 

 формування позитивного іміджу 

підприємництва; 

 сприяння зайнятості населення та 

стимулювання до створення нових робочих 

місць; 

 сприяння розвитку соціального 

підприємництва; 

 формування і розвиток кадрового потенціалу; 

 сприяння екологізації малого і середнього 

підприємництва та дотримання вимог 

природоохоронного законодавства; 

 впровадження інновацій та підвищення 

конкурентоспроможності продукції. 

   

5. Очікувані кінцеві результати 

від реалізації Програми в 

динаміці змін цільових 

показників: 

Дані станом на початок 

дії Програми 
 

Прогнозні показники  

на 01.01.2023 

5.1. Кількість малих і середніх 

підприємств / кількість малих і 

середніх підприємств на 10 тис. осіб 

наявного населення (одиниць)  

11 12 

5.2. Кількість фізичних осіб-

підприємців (осіб)  

344 393 

5.3. Обсяг реалізованої продукції 

(товарів, послуг) суб’єктами малих і 

середніх підприємств (тис.грн.) 

141,1 146,7 

5.4. Кількість створених нових 

робочих місць (одиниць) 

179 201 

5.5. Доходи міської територіальної 

громади від діяльності суб’єктів 

малого та середнього 

підприємництва  

(млн. грн.) 

7,1 7,9 

 

6. Терміни і етапи реалізації 

Програми 

2021 – 2022 роки 

7. Виконавці:  структурні підрозділи Новогродівської 

міської ради;  

 Новогродівський міський центр зайнятості; 



 

 

 інші установи та організації. 

8. Система організації контролю 

за виконанням Програми 

 

 

Координатор та контроль реалізації Програми 

здійснює міська рада.  

Моніторинг, порівняльний та системний аналізи 

здійснює департамент економіки 

облдержадміністрації. 

 

 

2. Стан і аналіз проблем  

малого і середнього підприємництва в регіоні  
 

2.1. Аналіз основних показників розвитку малого і середнього підприємництва 

Розбудова сектору малого і середнього підприємництва відіграє ключову роль в 

підвищенні рівня конкурентоспроможності регіону, відновленні сталого економічного 

зростання та розвитку сприятливого середовища для провадження підприємницької 

діяльності, залучення інвестицій в економіку громади та країни в цілому. Мале та середнє 

підприємництво відіграє значну роль у підвищенні рівня зайнятості та рівня життя населення. 

З огляду на це розвиток малого і середнього підприємництва, як драйверу структурних 

перетворень, визначений одним із завдань Стратегії розвитку Донецької області на період до 

2027 року.   

Аналіз результатів реалізації Програми розвитку малого і середнього підприємництва в 

м.Новогродівка за 2019-2020 роки свідчить, що не зважаючи на складність існуючої 

соціально-економічної ситуації та наявність певної кількості невирішених проблем, в місті 

відбуваються позитивні зрушення у розвитку підприємницької діяльності. 

Протягом останніх років відбулось реформування у сферах, що впливають на ведення 

бізнесу, зокрема щодо надання адміністративних послуг та дозвільних документів, 

децентралізації повноважень з державної реєстрації юридичних та фізичних осіб-підприємців 

тощо. Також проведено перегляд та скорочення діючих регуляторних актів в місті. 

Кількість суб’єктів малого і середнього підприємництва 

За публічною інформацією Головного управління статистики у Донецькій області 

станом на 01.01.2020 в місті Новогродівка налічувалось 335 фізичних осіб-підприємців та 17 

підприємств малого та середнього бізнесу. 

 

Рис. 1. Динаміка кількісті суб’єктів малого і середнього підприємництва протягом 2017-

2019 років 

Найбільш мобільним сектором малого підприємництва є фізичні особи – підприємці, 

які дуже швидко реагують на соціально-економічні коливання та слугують індикатором 

поточного моніторингу та аналізу. Динаміка кількості економічно активних фізичних осіб – 
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підприємців свідчить про погіршення умов для розвитку саме мікро-бізнесу, адже їх число має 

тенденцію до зменшення у порівнянні з 2018 роком. Це пов’язано з тим, що левова частка цих 

господарюючих суб’єктів зайнята у сфері роздрібної торгівлі, обсяги якої у порівняних цінах 

також зменшується з 2014 року і пов’язано це із зниженням купівельної спроможності 

населення.   

У зв’язку із складною економічною ситуацією у місті за 11 місяців 2020 року кількість 

зареєстрованих суб’єктів підприємницької діяльності склала – 39 осіб, а кількість суб’єктів, 

що припинили свою діяльність - 34 осіб.      

Зайнятість у сфері малого і середнього підприємництва 

При тому, що мале та середнє підприємництво має сприяти вирішенню проблем 

зайнятості населення, продовжується тенденція нестабільності працюючих у цьому секторі 

економіки. 

За публічною інформацією Головного управління статистики у Донецькій області 

станом на 01.01.2020 в місті Новогродівка чисельність працюючих на малих підприємствах та 

у фізичних осіб-підприємців постійно змінюється і станом на 01.01.2020 року даний показник 

складає -  434 осіб  (у порівнянні з попереднім роком збільшилась на 41,8 %).  

 

Рис. 2. Динаміка кількісті найманих працівників у суб’єктів господарювання протягом 

2017-2019 років 

У свою чергу, паралельно набирає обертів тенденція щодо зменшення найманих 

працівників у фізичних осіб – підприємців. Так, протягом 2019 році їх кількість скоротилась з 

164 до 149 осіб, що становить 10,1 %. Найчастіше наймані працівники свідомо переходять у 

тіньовий сектор, а фізичні особи - підприємці таким чином мінімізують свої обов’язкові 

податкові платежі. 

Обсяг реалізованої продукції та надходження до бюджетів від діяльності малого і 

середнього підприємництва 

За даними Головного управління статистики у Донецькій області за підсумками 2019 

року обсяг реалізовано продукції (товарів, послуг) малими підприємствами та фізичними 

особами-підприємцями міста склав 139317,7 тис.грн, що на 27,6 %, більше, ніж у 2018 році.  
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Рис. 3. Динаміка обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг)  суб’єктів 

господарювання протягом 2017-2019 років 

Більшість суб’єктів підприємництва Новогродівської міської ради, як і в цілому по 

країні, працюють не в виробничій сфері, а задіяні в сфері послуг та торговельно-

посередницькій діяльності. Значна частина діючих суб’єктів підприємництва міста 

відзначається фінансовою, технологічною, управлінською слабкістю. 

Крім того, малі підприємства не зацікавлені в розширенні своєї діяльності, особливо в 

сфері матеріального виробництва.    

У 2020 році очікувані надходження коштів до місцевого бюджету від здійснення 

підприємницької діяльності складатимуть 6,7 млн.грн., що на 6,3% більше від надходжень 

2019 року. 

 

                                                                         
Рис. 4. Динаміка надходжень коштів до місцевого бюджету від здійснення 

підприємницької діяльності (млн.грн.)      

                                 

Реалізація заходів освітньої та інформаційно-консультаційної спрямованості 

Новогродівський міський центр зайнятості забезпечує адаптацію незайнятого 

населення до умов ринкової економіки та сприяє політиці само зайнятості населення через 

виплату одноразової допомоги з безробіття для започаткування підприємницької діяльності, 

виплату дотацій підприємствам, що забезпечують працевлаштування безробітних, проведення 
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профорієнтаційних семінарів, організацію курсів «Організація підприємницької діяльності», 

проведення ярмарку вакансій. 

За рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування 

України планується надання одноразової допомоги по безробіттю особам, які попередньо 

пройшли відповідну підготовку для започаткування власної справи та надання компенсацій по 

витратам у розмірі єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 

Новогродівський міський центр зайнятості сприяє розвитку малого підприємництва. 

Протягом звітного періоду після підвищення кваліфікації за напрямком «Організація 

підприємницької діяльності» та захисту бізнес-планів 1 особа з числа безробітних одержали 

виплату допомоги по безробіттю одноразово для започаткування власної справи у сумі 

45308,00 грн. 

 Так впродовж  11 місяців 2020 року за сприяння фахівців Новогродівського міського 

центру зайнятості проведено 32 інформаційних семінарів «Генеруй бізнес-ідею  та розпочни 

свій бізнес», в яких взяли участь 117 безробітних та 31 фізичні особи-підприємці. Безробітні 

отримали певні знання з основ ринкової економіки, оподаткування, правових аспектів 

підприємницької діяльності, бізнес-планування. Також щосереди з залученням спеціалістів 

відділу економіки Новогродівської міської ради  в рамках функціонування центрів розвитку 

підприємництва в приміщенні Новогродівського міського центру зайнятості проходять  

тренінги з основ бізнес-планування в рамках функціонування центрів розвитку 

підприємництва. В період карантину всі заходи проводяться в дистанційній формі за 

використанням мережі Інтернет.  

 Водночас, Новогродівський міський центр зайнятості приймає участь у роботі 

громадського проекту масових відкритих онлайн курсів «Prometheus» 

(http://prometheus.org.ua). У співпраці з викладачами вищих навчальних закладів України 

створено та розміщено на онлайн-платформі проекту цикли масових відкритих онлайн курсів. 

Одним із циклів курсу є «Підприємництво», що дає змогу дізнатись про те, як створити 

власний бізнес чи технологічний стартап в Україні. Даний цикл складається з 8 напрямків: 

«Як створити стартап»; «Підприємництво. Власна справа в Україні»; «Бізнес англійська»; 

«Маркетинг: розробка та продаж пропозиції цінності»; «Вступ до Теорії обмежень та процеси 

мислення як потужний підхід до управління бізнесом»; «Фінансовий менеджмент»; 

«Юридичні аспекти створення та ведення бізнесу в Україні»; «Основи оподаткування в 

Україні». 

 Протягом 11 місяців 2020 року Новогродівським міським центром зайнятості 

направлено на професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації 

безпосередньо на виробництві підприємств, організацій –58 осіб.  
Основні напрямки навчання: бариста, сестра медична, кухар, молодша медична сестра, 

вихователь, продавець-консультант, основи підприємницької діяльності, продавець 

продовольчих товарів тощо. 

Спрощення адміністративних бар’єрів для ведення бізнесу 

 З метою створення сприятливих умов для розвитку підприємництва, подолання 

адміністративних бар’єрів, скорочення термінів отримання документів дозвільного характеру 

у сфері господарської діяльності 25 грудня 2013 року відкрився та розпочав свою роботу 

Центр надання адміністративних послуг, діяльність якого спрямована на надання можливості 

суб’єктам господарської та підприємницької діяльності в одному місці здавати необхідні 

документи та отримувати дозволи і погодження для проведення господарської чи 

підприємницької діяльності. 

 На теперішній час Центр надання адміністративних послуг надає 193 адміністративні 

послуги. З  початку року надано 4842 консультації та прийнято 3835 звернень. 

 Однією з умов створення для бізнесу сприятливого середовища є зменшення кількості 

регуляторних актів. Органами місцевого самоврядування постійно проводиться перегляд 

власних регуляторних актів та приведення їх у відповідність із принципами державної 

регуляторної політики.  

http://prometheus.org.ua/


 

 

В місті налагоджена прозора система прийняття регуляторних актів, що передбачає 

недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, 

забезпечення дотримання процедур підготовки регуляторних актів. На офіційному веб-сайті 

Новогродівської міської ради у розділі «Регуляторна політика» постійно оприлюднюються 

план діяльності із підготовки проєктів регуляторних актів, проєкти та аналіз впливу 

регуляторних актів, чергові відстеження результативності регуляторного акту. На Єдиному 

державному веб-порталі відкритих даних постійно оприлюднюється реєстр діючих 

регуляторних актів та план підготовки проєктів регуляторних актів. 

Забезпечення прозорості діяльності дозвільних, адміністративних та інших 

регуляторних органів, формування відкритого інформаційного простору у цій сфері є не менш 

важливою складовою, яка реалізується за допомогою розміщення інформації на офіційному 

веб-сайті, публікуванні інформації у друкованих засобах масової інформації, проведенням 

семінарів для фізичних осіб-підприємців та керівників малих підприємств.  

Проблеми, що стримують розвиток підприємництва, постійно розглядаються на 

засіданнях «круглих столів», семінарах, конференціях, зустрічах представників влади з 

суб’єктами бізнесу.  

 

2.2. Аналіз основних проблем розвитку малого і середнього підприємництва та 

шляхи їх вирішення. 

Результативність реалізації заходів будь-якої програми значною мірою залежить від 

фінансування. Проте, зважаючи на доходи місцевого бюджету, першочергове забезпечення 

фінансування захищених статей бюджету (виплата заробітної плати, сплата за житлово-

комунальні послуги, енергоносії тощо), необхідність проведення робіт з благоустрою міста, 

відновлення закладів освіти, культури, запровадження енергозберігаючих технологій тощо, і 

лише за наявності вільних фінансових ресурсів можливе фінансування місцевих Програм та 

їхніх заходів. Саме тому, Програма розвитку малого і середнього підприємництва в 

м.Новогродівка на 2019-2020 роки була зосереджена на наданні інформаційної, методичної та 

правової підтримки підприємницького кола, налагодженні співпраці між суб’єктами 

господарювання та органами влади. 

Незважаючи на певні досягнення, у розвитку малого та середнього бізнесу 

залишається низка проблем, на подолання яких будуть спрямовані заходи  Програми  

розвитку малого і середнього  підприємництва в Новогродівській міській територіальній 

громаді на 2021 - 2022  роки. 

Малий та середній бізнес розвивається  уповільнено та нерівномірно. Його потенціал 

не реалізується в достатній мірі внаслідок ряду проблем як на місцевому, так і на державному 

рівні, що є стримуючим фактором розвитку підприємництва.     

При розробці проєкту Програми проведено SWOT-аналіз, у рамках якого визначені 

внутрішні та зовнішні чинники. 

 

Позитивний вплив Негативний вплив 

Сильні сторони: Слабкі сторони: 

1) зручне географічне розташування (поруч 

залізниця, та автошляхи державного 

значення);  

2) наявність вільних трудових ресурсів; 

3) значні внутрішні резерви, що 

обумовлюють зростання кількісних 

показників, наявність багатих природних 

ресурсів для розвитку рекреаційного, 

1) невисокий рівень розвитку малого і 

середнього підприємництва; 

2) потребує удосконалення система 

кредитування малого і середнього бізнесу, 

зокрема обмеженість  довгострокового 

кредитування,  що  стримує  розвиток 

виробничої сфери, труднощі з одержанням 

зовнішнього фінансування через високі 



 

 

туристичного, аграрного та інших видів 

бізнесу; 

4) забезпечення прозорості та відкритості 

регуляторної політики; 

5) забезпечення прозорості у реєстраційно-

дозвільній системі ЦНАПу, що сприяє у 

спрощенні ведення бізнесу; 

6) постійний та відкритий діалог влади з 

представниками бізнесу, громадськістю з 

метою вирішення проблемних питань. 

відсоткові ставки на банківські кредити; 

3) високий рівень сприйняття корупції 

підприємницьким середовищем, 

знаходження в тіньовому секторі, що не дає 

можливості розвитку; 

4) відсутні  стимулюючі  фактори  для 

активного впровадження суб’єктами малого 

та середнього підприємництва передових 

технологій та інноваційного виробництва, 

виробництва  конкурентоспроможної 

продукції і послуг; 

5) недостатній рівень освіти підприємців з 

питань  сучасних  методів  та  форм 

організації господарювання; 

6) не висока оплата праці, що сприяє 

міграційним процесам кваліфікованих 

кадрів; 

7) недостатній рівень соціальної активності 

бізнесу, слабка підприємницька ініціатива. 

Можливості: Загрози: 

1) розширення інформаційної та ресурсної 

підтримки  малого  і  середнього 

підприємництва; 

2) наявні земельні ресурси Новогродівської 

міської ради, які можуть бути використані 

для розвитку підприємництва; 

3) наявність вільних промислових 

площадок та споруд, невикористовуваних 

промислових потужностей, промислових 

майданчиків; 

4) створення  сучасних  елементів 

інфраструктури підтримки підприємництва 

(бізнес-інкубаторів,  індустріальних  і 

технологічних парків); 

5) потенціал для розвитку нових видів 

бізнесу, таких як ІТ-сфера, зелений туризм, 

тощо; 

6) зростання інвестиційної привабливості та 

нарощування міжнародної технічної 

допомоги; 

7) потенціал щодо розвитку тепличного і 

підземного вирощування 

сільськогосподарських культур; 

8) державна допомога суб’єктам 

господарювання для започаткування і 

ведення власної справи, а також придбання 

і впровадження інноваційних технологій, 

підтримка з боку міжнародних організацій 

9) державна підтримка та розвиток видів 

економічної діяльності, які належать до 

креативних та «цифрових» індустрій у 

сфері діджіталізації. 

1) загострення військового конфлікту; 

2) міграція висококваліфікованих кадрів; 

3) недостатня підтримка інноваційного та 

науково-технічного розвитку; 

4) висока,  економічно  обтяжлива  для 

малого та середнього бізнесу вартість землі, 

нерухомості, орендної плати; 

5) наявність бар’єрів із входження суб’єктів 

малого та середнього підприємництва в 

інноваційні процеси (у т. ч. через високу 

вартість  та  тривалість  окупності 

нововведень, високі економічні ризики, 

проблеми  організаційного характеру, 

нерозвиненість ринку технологій, недоліки 

нормативно-правової  бази  інноваційної 

діяльності, низький попит на вітчизняну 

інноваційну продукцію, недостатній рівень 

підготовки технічного та управлінського 

персоналу;  

6) низька  купівельна  спроможність 

населення; 

7) високий рівень тінізації бізнесу в окремих 

сферах діяльності, що створює конкуренцію 

легальному бізнесу, наявність корупційної 

складової; 

8) ознаки депресивного стану території в 

зв’язку з закриттям містоутворюючих 

підприємств, відсутність виваженої 

державної політики щодо перспектив 

розвитку підприємств паливно-

енергетичного комплексу; 

9) обмежені можливості міського бюджету у 



 

 

фінансуванні Програми  розвитку малого і 

середнього  підприємництва в 

Новогродівській міській територіальній 

громаді на 2021 - 2022  роки; 

10) брак кваліфікованої робочої сили певних 

професій (невідповідність між попитом і 

пропозицією на місцевому ринку праці); 

11) негативний вплив пандемії коронавируса 

COVID-19  на економічний розвиток 

підприємств МСБ; 

12) втрата конкурентоспроможності 

секторів економіки через нездатність 

модернізувати виробництво, вчасно 

перейти на стандарти ЄС. 

Проблемними питання  у сфері малого та середнього підприємництва залишаються: 

- дефіцит власних фінансових ресурсів у суб’єктів малого та середнього підприємництва 

та висока вартість кредитів, що надаються фінансово-кредитними установами; 

- відсутність державного стимулювання розвитку підприємництва;  

- нерозвиненість небанківського сектору фінансових послуг; 

- недостатній розвиток інфраструктури підтримки підприємництва;  

- недостатній рівень освіти працівників з питань сучасних методів господарювання. 

 
На розв’язання проблемних питань у сфері підприємництва, подолання негативних 

тенденцій його розвитку підприємництва направлена Програма  розвитку малого і середнього  

підприємництва в Новогродівській міській територіальній громаді на 2021 - 2022  роки. 

 

3. Мета Програми 
 

Метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього 

підприємництва, як драйверу структурних перетворень, стимулювання інвестиційної та 

інноваційної активності суб’єктів малого і середнього бізнесу, забезпечення зайнятості 

населення шляхом підтримки підприємницької ініціативи громадян, підвищення 

конкурентоспроможності продукції суб’єктів господарювання сфери малого і середнього 

бізнесу. 

Досягнення визначеної мети потребує консолідації дій органів влади, бізнесу і громади 

міста, концентрації фінансових, матеріальних, інформаційних ресурсів, виробничого та 

наукового потенціалу, ресурсів суб'єктів підприємництва та інфраструктури їх підтримки. 

Визначальний вплив на результат цього процесу матиме імплементація європейських політик і 

практик щодо малого та середнього бізнесу в Україні. 

Для досягнення мети визначені основні напрямки, за якими буде здійснюватися 

підтримка сфери підприємництва в місті, а саме: 

 створення сприятливого середовища для розвитку малого і середнього 

підприємництва; 

 забезпечення доступу суб’єктів малого і середнього підприємництва 

до фінансових ресурсів; 

 сприяння створенню прозорого ділового середовища; 

 популяризація підприємницької культури та розвиток підприємницьких навичок; 

 підсилення конкурентоспроможності та інноваційного потенціалу малого і 

середнього підприємництва. 

За даними напрямками визначені пріоритетні завдання, виконання яких буде 

здійснюватися шляхом реалізації системи заходів, спрямованих на розвиток малого і 

середнього підприємництва, як важливого чинника розвитку Новогродівської міської ради. 



 

 

4. ЗАХОДИ ПРОГРАМИ  
 

№ 

з/п 
Пріоритетні завдання Заходи 

Строк 

виконання 
Виконавці 

Джерела 

фінансування 

Вартість, тис.грн. 

2021 2022 

І. Створення сприятливого середовища для розвитку малого і середнього підприємництва 

1. Підвищення 

ефективності 

реалізації 

державної 

регуляторної 

політики   

 

 

1.1. Забезпечення здійснення державної 

регуляторної політики в 

Новогродівській міській ради: 

- планування діяльності з підготовки 

проєктів регуляторних актів; 

- оприлюднення проєктів регуляторних 

актів у засобах масової інформації, на 

офіційних веб-сайтах та проведення їх 

громадського обговорення; 

- проведення аналізу регуляторного 

впливу розроблених регуляторних 

актів; 

- здійснення відстеження 

результативності регуляторних актів;  

- забезпечення постійного оновлення 

електронного реєстру чинних 

регуляторних актів; 

- проведення постійного моніторингу 

регуляторних актів на предмет їх 

впливу на бізнес та відповідності 

змінам у законодавстві 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради  

Кошти 

бюджету 

міської 

територіальної 

громади 

10,0 10,0 

  1.2. Залучення суб’єктів малого та 

середнього підприємництва, 

громадських організацій підприємців до 

участі в розробці та публічному 

обговоренні  проєктів регуляторних 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради 

Не потребує 

коштів 

- - 



 

 

№ 

з/п 
Пріоритетні завдання Заходи 

Строк 

виконання 
Виконавці 

Джерела 

фінансування 

Вартість, тис.грн. 

2021 2022 

актів, які мають суттєвий вплив на 

підприємницьку діяльність  

  1.3. Підвищення спроможності 

представників місцевих органів 

виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування у використанні 

методики М-тесту 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради 

Не потребує 

коштів 

- - 

  1.4. Обговорення актуальних питань 

розвитку підприємництва на 

засіданнях дорадчих органів при 

місцевих органах виконавчої влади, 

органах місцевого самоврядування  

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради 

Не потребує 

коштів 

- - 

2. Спрощення умов 

для ведення 

бізнесу, в тому 

числі шляхом 

забезпечення 

надання 

максимальної 

кількісті послуг в 

одному 

приміщенні, 

розвитку 

електронного 

урядування 

2.1. Забезпечення ефективного 

функціонування центрів надання 

адміністративних послуг:  

- створення віддалених робочих місць 

для роботи адміністраторів ЦНАП в 

с.Михайлівка і с.Галицинівка 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради 

В межах 

кошторису 

виконавців 

250,0  

 2.2. Забезпечення подальшого 

переведення процесу надання 

адміністративних послуг в електронний 

формат  

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради 

Не потребує 

коштів 

- - 

3. Надання 

суб’єктам малого 

та середнього 

підприємництва  

3.1 Розміщення на офіційному веб-

сайті інформації щодо актуальних 

питань ведення бізнесу 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

Новогродівський 

Не потребує 

коштів 

- - 



 

 

№ 

з/п 
Пріоритетні завдання Заходи 

Строк 

виконання 
Виконавці 

Джерела 

фінансування 

Вартість, тис.грн. 

2021 2022 

інформаційно-

консультаційної 

підтримки 

 

 

міський центр 

зайнятості, 

Покровсько-

Добропільського 

управління ГУ ДПС у  

Донецькій області, 

міжнародні організації 

 3.2. Інформаційно-консультаційна 

підтримка суб’єктів підприємницької 

діяльності, у т.ч. в рамках 

міжнародних грантових програм та 

програм технічної допомоги щодо 

інноваційної розвитку 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

Новогродівський 

міський центр 

зайнятості, 

Покровсько-

Добропільського 

управління ГУ ДПС у  

Донецькій області, 

міжнародні організації 

Не потребує 

коштів 

- - 

 3.3. Регулярне проведення 

інвентаризації вільних ділянок та 

оперативне розміщення інформації 

про них у відкритому доступі, 

інформування суб’єктів малого і 

середнього підприємництва про зміни 

в умовах оренди об’єктів комунальної 

власності 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради 

Не потребує 

коштів 

- - 

  3.4. Проведення інформаційної кампанії 

з метою заохочення суб’єктів малого і 

середнього підприємництва до участі в 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради  

Не потребує 

коштів 

- - 



 

 

№ 

з/п 
Пріоритетні завдання Заходи 

Строк 

виконання 
Виконавці 

Джерела 

фінансування 

Вартість, тис.грн. 

2021 2022 

державних закупівлях  

4. Запровадження 

інструментів 

фінансової 

підтримки 

суб’єктів 

підприємництва 

4.1. Часткова компенсація відсоткових 

ставок за кредитами, що надаються на 

реалізацію проєктів суб’єктів малого 

підприємництва 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради 

Кошти бюджету 

міської 

територіальної 

громади  

300,0 300,0 

4.2. Фінансова підтримка суб’єктів 

малого і середнього підприємництва на 

реалізацію проєктів у сферах смарт-

спеціалізації Донецької області   

 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради 

Кошти бюджету 

міської 

територіальної 

громади 

300,0 

 

 

 

300,0 

 

 

 

4.3. Залучення проєктів міжнародної 

технічної  допомоги щодо надання 

грантової підтримки, кредитних 

коштів тощо суб’єктам малого і 

середнього підприємництва 

 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

Новогродівський 

міський цент 

зайнятості, громадські 

організації, міжнародні 

організації 

Інші джерела 

(кошти 

міжнародних 

організації) 

В межах 

кошторису 

В межах 

кошторису 

4.4. Проведення семінарів щодо 

можливостей фінансування суб’єктів 

малого і середнього підприємництва в 

аграрному секторі економіки 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

Новогродівський 

міський цент 

зайнятості, громадські 

організації, міжнародні 

організації 

Інші джерела  В межах 

кошторису 

В межах 

кошторису 

ІІ. Популяризація підприємницької культури, розвиток підприємницьких навичок 

5. 

 

Формування 

позитивного 

5.1. Залучення соціально 

відповідальних підприємців до участі у 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

Не потребує 

коштів 

- - 



 

 

№ 

з/п 
Пріоритетні завдання Заходи 

Строк 

виконання 
Виконавці 

Джерела 

фінансування 

Вартість, тис.грн. 

2021 2022 

 іміджу 

підприємців, 

підвищення їх 

соціальної 

відповідальності, 

сприяння 

розвитку 

соціального 

підприємництва 

регіональному конкурсі «Підприємець 

року», «Молодий підприємець року» 

міської ради 

5.2. Проведення інформаційно- 

роз’яснювальної роботи з метою 

висвітлення соціальних переваг 

отримання легальних доходів та 

повноти і своєчасності сплати 

єдиного соціального внеску, як 

гарантії реалізації прав найманих 

працівників на пенсійне забезпечення. 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

Новогродівський 

міський центр 

зайнятості, 

Покровсько-

Добропільського 

управління ГУ ДПС у  

Донецькій області, 

міжнародні організації 

Не потребує 

коштів 

- - 

5.3. Проведення заходів щодо 

святкування "Дня підприємця", "Дня 

торгівлі", Дня працівників житлово-

комунального господарства і 

побутового обслуговування" 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради 

Не потребує 

коштів 

- - 

5.4. Популяризація ідеї розвитку соці-

ального підприємництва  

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

Новогродівський 

міський центр 

зайнятості, 

Покровсько-

Добропільського 

управління ГУ ДПС у  

Донецькій області, 

міжнародні організації 

Не потребує 

коштів 

- - 



 

 

№ 

з/п 
Пріоритетні завдання Заходи 

Строк 

виконання 
Виконавці 

Джерела 

фінансування 

Вартість, тис.грн. 

2021 2022 

6. Стимулювання 

зайнятості 

населення та 

самозайнятості,  в 

тому числі у 

сільській 

місцевості 

6.1. Організація надання 

консалтингових послуг населенню, 

проведення семінарів, лекцій, 

тренінгів, круглих столів, у тому 

числі у дистанційному форматі щодо 

можливостей організації 

самозайнятості, започаткування 

підприємницької діяльності 

2021-

2022 

Новогродівський 

міський центр 

зайнятості 

Кошти Фонду 

загально-

обов’язкового 

державного 

соціального 

страхування 

України на 

випадок 

безробіття 

В межах 

кошторису 
В межах 

кошторису 

  6.2. Сприяння професійному розвитку 

та самостійній зайнятості населення у 

сфері малого і середнього бізнесу за 

допомогою сучасного 

профконсультаційного сервісу та 

залучення до освітніх онлайн платформ 

Державної служби зайнятості, а також 

інших безкоштовних навчальних 

програм, масових онлайн-курсів. 

2021-

2022 

Новогродівський 

міський центр 

зайнятості 

Кошти Фонду 

загально-

обов’язкового 

державного 

соціального 

страхування 

України на 

випадок 

безробіття 

В межах 

кошторису 
В межах 

кошторису 

  6.3. Сприяння створенню суб’єктів 

підприємницької діяльності з числа 

безробітних шляхом надання 

одноразової допомоги по безробіттю 

для організації підприємницької 

діяльності 

2021-

2022 

Новогродівський 

міський центр 

зайнятості 

Кошти Фонду 

загально-

обов’язкового 

державного 

соціального 

страхування 

України на 

випадок 

безробіття 

В межах 

кошторису 
В межах 

кошторису 

  6.4. Організація навчання безробітних 

основам підприємницької діяльності та 

2021-

2022 

Новогродівський 

міський центр 

Кошти Фонду 

загально-

В межах 

кошторису 
В межах 

кошторису 



 

 

№ 

з/п 
Пріоритетні завдання Заходи 

Строк 

виконання 
Виконавці 

Джерела 

фінансування 

Вартість, тис.грн. 

2021 2022 

за професіями, які сприяють 

започаткуванню власної справи 

зайнятості обов’язкового 

державного 

соціального 

страхування 

України на 

випадок 

безробіття 

  6.5. Висвітлення у ЗМІ тематичної 

інформації щодо популяризації 

самозайнятості і розвитку 

підприємницької діяльності, а також 

організація престурів з підприємцями, 

які успішно впровадили власну справу 

за сприянням служби зайнятості 

 

2021-

2022 

Новогродівський 

міський центр 

зайнятості 

Кошти Фонду 

загально-

обов’язкового 

державного 

соціального 

страхування 

України на 

випадок 

безробіття 

В межах 

кошторису 
В межах 

кошторису 

  6.6. Популяризація прогресивних 

форм ведення малого та середнього 

підприємництва (сімейні ферми, 

сільськогосподарські обслуговуючі 

кооперативи) серед мешканців 

Новогродівської міської 

територіальної громади 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради 

Не потребує 

коштів 

- - 

7. Професійна 

підготовка, 

покращення 

професійних 

навичок суб’єктів 

малого та 

7.1. Здійснення дій з підвищення 

фінансової грамотності суб’єктів 

підприємництва шляхом навчальних 

тренінгів з бізнес-планування, 

залучення та використання фінансових 

ресурсів 

2021-

2022 

відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

Новогродівський 

міський центр 

зайнятості, 

Не потребує 

коштів 

- - 



 

 

№ 

з/п 
Пріоритетні завдання Заходи 

Строк 

виконання 
Виконавці 

Джерела 

фінансування 

Вартість, тис.грн. 

2021 2022 

середнього 

підприємництва 

 

 

 

 

Покровсько-

Добропільського 

управління ГУ ДПС у  

Донецькій області, 

міжнародні організації 

 7.2. Здійснення дій з підвищення 

кваліфікації суб’єктів підприємництва 

шляхом цільових навчальних семінарів 

з актуальних питань ведення бізнесу  

2021-2022 відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

Новогродівський 

міський центр 

зайнятості, 

Покровсько-

Добропільського 

управління ГУ ДПС у  

Донецькій області, 

міжнародні організації 

Не потребує 

коштів 

- - 

7.3. Надання суб’єктам малого і 

середнього підприємництва 

професійної консультативно-

методичної допомоги  з питань 

підготовки та реалізації бізнес-планів 

2021-2022 Новогродівський 

міський центр 

зайнятості 

Кошти Фонду 

загально-

обов’язкового 

державного 

соціального 

страхування 

України на 

випадок 

безробіття 

В межах 

кошторису 
В межах 

кошторису 

8. Запровадження 

механізмів 

обміну досвідом 

та кращими 

8.1. Сприяння участі в програмах 

обміну міжнародним досвідом з 

метою запровадження передових 

технологій та підвищення рівня 

2021-2022 відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради 

Інші джерела 

(кошти 

міжнародних 

організації) 

- - 



 

 

№ 

з/п 
Пріоритетні завдання Заходи 

Строк 

виконання 
Виконавці 

Джерела 

фінансування 

Вартість, тис.грн. 

2021 2022 

практиками як 

всередині 

регіону, так і за 

його межами 

 

кваліфікації представників малого 

підприємництва 

8.2. Залучення суб’єктів малого та 

середнього підприємництва до участі 

у  місцевих, регіональних виставково-

ярмаркових заходах, форумах, 

фестивалях тощо 

2021-2022 відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради 

Інші джерела В межах 

кошторису 

В межах 

кошторису 

ІІІ. Підсилення конкурентоспроможності та інноваційного потенціалу малого і середнього підприємництва 

9. 

 

 

 

 

 

Сприяння 

ефективному 

реформуванню 

вугільної галузі та 

справедливій 

трансформації 

вугільних регіонів 

на території 

області 

9.1. Інформаційно-організаційний 

супровід процесу трансформації 

вугільних регіонів на території області 

 

2021-2022 відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

підприємства, 

громадскі оргвнізії 

Не потребує 

коштів 

- - 

9.2. Організація проведення 

дослідження стосовно позиції громадян, 

які працюють на вугледобувних 

підприємствах міста, щодо напрямів 

трансформації вугільних регіонів 

2021-2022 відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

підприємства, 

громадскі оргвнізії 

Не потребує 

коштів 

- - 

9.3. Проведення онлайн и офлайн 

зустрічей Робочого комітету із 

розробки Стратегії трансформації 

вугільних міст Донецької області 

2021-2022 відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

підприємства, 

громадскі організації 

Не потребує 

коштів 

- - 

9.4. Підготовка пропозицій щодо 

проєктів зі створення нових виробництв 

на території  шахтарських міст для їх 

включення до Національної програми 

справедливої трансформації вугільних 

регіонів 

2021-2022 відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

підприємства, 

громадскі оргвнізії 

Не потребує 

коштів 

- - 



 

 

№ 

з/п 
Пріоритетні завдання Заходи 

Строк 

виконання 
Виконавці 

Джерела 

фінансування 

Вартість, тис.грн. 

2021 2022 

10. Популяризація 

індустріальних 

парків з метою 

залучення малого 

і середнього 

підприємництва 

для здійснення 

господарської 

діяльності на 

території 

індустріальних 

парків 

 

10.1. Інформування представників 

малого та середнього підприємництва 

щодо створення індустріальних 

парків. 

2021-2022 відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради  

Не потребує 

коштів 

- - 

11. Екологічна 

просвіта та 

інформування 

суб’єктів малого 

та середнього 

підприємництва 

задля сприяння 

екологізації 

підприємництва 

 

11.1. Підготовка і проведення 

інформаційних заходів (інтерактивні 

семінари, тренінги, круглі столи) 

щодо інтеграції екологічної складової 

у місцевий розвиток та у діяльність 

суб’єктів господарської діяльності з 

питань застосування оцінки  

впливу на довкілля та стратегічної  

екологічної оцінки (розвиток бізнесу з 

використанням системи очищення 

комунальних стоків, водопостачання, 

збереження водних і земельних 

ресурсів, енергозбереження, 

використання альтернативних джерел 

енергії, екологічно невиснажливий 

спосіб  

2021-2022 відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

підприємства, 

громадскі організації 

Не потребує 

коштів 

- - 



 

 

№ 

з/п 
Пріоритетні завдання Заходи 

Строк 

виконання 
Виконавці 

Джерела 

фінансування 

Вартість, тис.грн. 

2021 2022 

 

ведення присадибного господарства 

тощо) 

  11.2. Проведення семінарів щодо 

впровадження у господарську 

діяльність моделей невиснажливого 

господарювання та екологічно 

дружніх технологій (система 

очищення комунальних стоків, 

водопостачання, збереження водних і 

земельних ресурсів, 

енергозбереження, використання 

альтернативних джерел енергії, 

екологічно невиснажливий спосіб 

ведення присадибного господарства 

тощо) 

2021-2022 відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

підприємства, громадскі 

організації 

Не потребує 

коштів 

- - 

12. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Розвиток 

інфраструктури 

підтримки малого 

та середнього 

підприємництва 

 

 

12.1. Вивчення можливості 

запровадження системи Пунктів 

підтримки підприємців, зокрема на 

базі центрів надання адміністратив-

них послуг міста 

2021-2022 відділи та управління 

Новогродівської 

міської ради, 

Новогродівський 

міський центр 

зайнятості, 

Покровсько-

Добропільського 

управління ГУ ДПС у  

Донецькій області, 

міжнародні організації 

Не потребує 

коштів 

- - 

 12.2. Сприяння створенню об’єктів 

інфраструктури підтримки підприєм-

2021-2022 відділи та управління 

Новогродівської 

Не потребує 

коштів 

- - 



 

 

№ 

з/п 
Пріоритетні завдання Заходи 

Строк 

виконання 
Виконавці 

Джерела 

фінансування 

Вартість, тис.грн. 

2021 2022 

ництва  міської ради, 

Новогродівський 

міський центр 

зайнятості, 

Покровсько-

Добропільського 

управління ГУ ДПС у  

Донецькій області, 

міжнародні організації 
 



 

5. Очікувані (прогнозні) показники 

ефективності реалізації заходів Програми 
 

Реалізація заходів Програми сприятиме поступовому збільшенню питомої ваги 

зайнятих у малому і середньому бізнесі в загальному обсязі працездатного населення, 

створенню нових робочих місць, зменшенню рівня безробіття та зниженню соціальної 

напруженості, підвищенню рівня доходів у цьому секторі економіки, створенню 

сприятливого середовища для розвитку конкуренції, підвищенню ефективності підготовки та 

перепідготовки кадрів для сфери малого і середнього підприємництва, активізації 

інвестиційно-інноваційної діяльності малих і середніх підприємств та збільшенню 

надходжень як до міського бюджету, так і бюджету всіх рівнів. 

 

За результатами виконання Програми очікується: 

 ефективна реалізація державної регуляторної політики; 

 ефективні, прозорі відносини між владою та бізнесом; 

 інформаційне забезпечення суб’єктів малого підприємництва; 

 створені сприятливі умови для започаткування нових та розвитку існуючих малих 

підприємств; 

 збільшена кількість фізичних осіб - підприємців; 

 приріст створених робочих місць суб’єктами малого підприємництва; 

 збільшена частка реалізованої суб’єктами малого підприємництва  продукції (робіт, 

послуг); 

 збільшена частка надходжень від діяльності суб’єктів малого підприємництва до 

бюджету Новогродівської міської територіальної громади. 

 

6. Моніторинг  Програми та контроль за реалізацією заходів Програми 

 

Координатор та контроль реалізації Програми здійснює міська рада.  

Напрямки та заходи Програми можуть бути скориговані у період її дії з урахуванням 

соціально-економічної ситуації Новогродівської міської ради, змін в діючому законодавстві 

та обсягів залучених фінансових ресурсів від співвиконавців. 

Моніторинг, порівняльний та системний аналізи, щоквартальне інформування 

департамент економіки облдержадміністрації про хід виконання Програми.  

Інформацію про підсумки виконання Програми  буде розглянуто та затверджено на 

сесії Новогродівської міської ради у січні 2022 та січні 2023 років.  

 


